Presente y futuro de la economia en Venezuela

Sector Publico

Estado y desarrollo econdmico en Venezuela

Christi Rangel Guerrero

Como parte de los esfuerzos para contribuir al disefio y comunicacion de las medidas de politica
econOmica necesarias para estabilizar la economia, sentar las bases de un crecimiento sostenible
y la creacion de prosperidad social en el pais, se han realizado consultas y debates en nueve &reas
tematicas, entre ellas, el sector pablico que tiene un peso particular porque condiciona la

viabilidad o no de las medidas de politica econdmica que se estan proponiendo.

Tanto en los foros sobre el sector publico como en los de las areas restantes surgio la necesidad
de superar el pobre desempefio del Estado y aparecieron de forma recurrente los términos
reinstitucionalizacién, fortalecimiento institucional, cambio de modelo politico econémico, y
recuperacion del estado de Derecho, ideas en las que subyace el rescate de los valores de la

democracia.

En este contexto, para abordar los desafios relativos a la relacién del Estado y el desarrollo
econémico se realizé un foro virtual' con tres destacados investigadores: Oscar Aguilera?, John

Magdaleno® y Marihen Jiménez”, en el que se plantearon las determinantes del modelo politico
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en Venezuela y su influencia en la economia. A continuacion, se presentan las ideas mas

destacadas de este interesantisimo debate.

¢, Como se relacionan democracia y desarrollo?

John Magdaleno describe que Lipset, Trow y Coleman (1959) fueron los primeros en demostrar
que existe una correlacion entre desarrollo econémico y democracia y posteriormente los autores
Przeworski, Alvarez, Cheibub y Limongi (2000), corroboraron esta correlacion con datos desde
1950 hasta 1990, que les permitieron obtener los siguientes resultados: “los patrones agregados
muestran que la relacion entre el nivel de desarrollo econémico y la incidencia de los regimenes
democraticos es fuerte y estrecha (...) Sin embargo, lo que sigue siendo controvertido es la
importancia relativa del nivel de desarrollo en comparacion con otros factores como el legado
politico de un pais, su estructura social, sus tradiciones culturales, el marco institucional
especifico y por ultimo, pero no menos importante, el clima politico internacional”. Se puede
decir que hay consenso respecto a la correlacion entre nivel de desarrollo y democracia pero esta
en discusion la causalidad; el desarrollo no es la causa de la democracia, porque son multiples las
causales. No es cierto por ejemplo que la estructura econdmica local o la situacion econémica
particular de un pais es una variable determinante de las democratizaciones, pero el desarrollo

econdmico si es una variable condicionante, en cierta medida influyente o interviniente.

Magdaleno complementa su analisis resaltando otros hallazgos de la investigacion de
Przeworski, Alvarez, Cheibub y Limongi (2000), con la siguiente cita “Si la teoria segun la cual
el surgimiento de la democracia es resultado del desarrollo econdmico es cierta, las transiciones
a la democracia deberian ser méas probables cuando los regimenes autoritarios alcanzan niveles
mas altos de desarrollo. De hecho, las dictaduras sobreviven casi invariablemente en los paises
muy pobres, aquellos cuyos ingresos per capita son inferiores a US $ 1.000 o al menos se
suceden y el regimen sigue siendo el mismo. Son menos estables en paises con ingresos entre US
$1.001 y US $ 4.000, y menos aun entre US $4.001 y US $7.000. Pero si los ingresos alcanzan

el nivel de US $ 7.000 la tendencia se invierte y es mas probable que sobrevivan.”
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Explica Magdaleno que a medida que se incrementa el ingreso per capita de forma significativa
pasando el umbral que va de entre 4 mil a 5 mil dolares, los regimenes autoritarios experimentan
mucha mayor inestabilidad, y tiene sentido porque muy probablemente ocurra que los
ciudadanos que tienen mejor nivel de vida puedan ocuparse mucho mas de los asuntos publicos
que cuando el empobrecimiento y la precarizacion de la vida cotidiana es masiva. Otro elemento
es gue una mejor situacion econdémica, asi sea una mejora relativa, les permite a los ciudadanos
organizarse, articularse y coordinarse mejor; de forma tal que un elemento que est4 asociado a

las perspectivas de que se materialice una coordinacidn estratégica es precisamente este.

Finalmente, sobre este tema, Magdaleno cita el Democracy Report del Instituto V-Dem (2022):
La democracia es importante para reducir la pobreza (...), lograr crecimiento econémico (...) y
reducir la desigualdad (...). La evidencia muestra que la democratizacion produce un aumento
del 20% en el PIB per capita durante 25 afios, en comparacién con la perdurabilidad autocractica
(Acemoglu et al, 2019)°. (...) Estos efectos de la democracia se derivan principalmente de los
mecanismos de rendicion de cuentas verticales emitidos por las elecciones limpias y la libertad
de expresion (Boese & Eberhardt, 2000).

Advierte el ponente que la reactivacion econémica no equivale a desarrollo ya que, si Venezuela
empieza a crecer en 2022 no equivale a que logre recuperar alredor el 77% del PIB perdido
durante 8 afios consecutivos. Tampoco el hecho de que se logre recuperar en algin momento el
volumen de ingresos significa que se alcanzé el desarrollo, porque hasta tanto perdure el régimen
autoritario en Venezuela habra importantes restricciones para una serie de garantias, entre ellas
libertades civiles, derechos econdmicos, derechos de propiedad, y obviamente derechos politicos,

que desde luego van a seguir manteniéndose como inhibidores del desarrollo.

® Acemoglu, D., Naidu, S., Restrepo, P., Robinson, J. (2019). Democracy does cause growth. Journal of Political
Economy. Vol 127, N° 1. The University of Chicago Press.



¢Por qué no se materializ6 el Estado social democratico de derecho y de justicia previsto en

la Constitucion de Venezuela?

Oscar Aguilera sefiala que esta pregunta debe ser planteada considerando el plazo desde 1958
hasta el presente, porque desde entonces hubo graves falencias en la construccion de
instituciones y porque mas alla de la idea o supuesto que debié guiar a la sociedad, hubo
realidades que hicieron que ese supuesto encontrase todas las dificultades para un desarrollo
pleno y se termind teniendo un Estado que, pese a que se proclama verbalmente como

democratico y como de derecho, es un Estado autoritario.

Venezuela hizo a finales de los afios ‘80 y a lo largo de los ‘90 un esfuerzo por pensarse a si
misma, que se evidencid en toda la discusion sobre la reforma del Estado y la creacion de un
ministerio orientado por la la idea de que Venezuela habia agotado algunas de sus realidades
institucionales y tenia que cambiar elementos de su disefio. Sin embargo, con el proceso
constituyente de 1999 se hizo tabla rasa, se ignoraron los avances alcanzados luego de las
discusiones para la reforma del Estado y las posibilidades de mejora se quebraron abruptamente.
En cambio, las actuaciones desde el poder ejecutivo se orientaron a cuestionar, a destruir la
institucionalidad que se tenia para proponer una que en la practica resulté vacua e inoperativa y
que escondi6 una voluntad autoritaria, una voluntad de control politico, una voluntad de
imponerle a la sociedad venezolana una vision a todas luces completamente desactualizada y que

destruyd la institucionalidad anterior.

Maryhen Jiménez inici6 su exposicion presentando indicadores globales que demuestran
reversiones de la democracia (V-Dem, 2022): la poblacién del mundo que vive en regimenes
autoritarios paso del 49% en 2011 al 70% en 2021, realidad que es importante considerar porque
hay vinculos, aprendizajes y recursos que se transfieren mas alla de las fronteras nacionales de
algunos regimenes autoritarios. Respecto a Venezuela destacd el resultado del indice de
Fragilidad de los Estados (The Fund for Peace, 2022), que calcula la capacidad e incapacidad
estatal a nivel mundial, en el que el pais aparece en situacion de alarma como Estado fragil.
También hizo referencia al indice de neopatrimonialismo (V-Dem), sistema en el que priman las

formas personalistas sobre la politica y las instituciones, con alto presidencialismo, clientelismo
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y en el que los recursos publicos se usan para la legitimacion politica y sin restricciones, por lo

que la corrupcion es muy alta.

En los ultimos 20 afios Venezuela ha empeorado en el indice de Neopatrimonialismo; ha sido
caracteristico de toda su historia politica el liderazgo personalista, especialmente en tiempo de
dictaduras o regimenes autoritarios. En la medida en que un régimen autoritario se va
consolidando en el tiempo se hace dificil opornerse, la autonomia de los partidos se va
comprometiendo, aumentan las barreras para hacer oposicion y también la represion hacia la

sociedad civil organizada.

Para John Magdaleno en Venezuela no se materializé el Estado social de derecho y de justicia
porque con la llegada de Hugo Chavez al poder y la nueva constitucion se inicia un proceso de
autocratizacion. En la constitucion de 1999 se consagra el presidencialismo y hubo cambios
respecto al rol de los partidos; frente al problema anterior de la partidocracia (penetracion y
colonizacion de sectores de la sociedad por parte de los partidos), hubo un cambio al extremo
contrario, en el que no se consagra a los partidos como la formula béasica de la organizacion para
llevar demandas al Estado en la forma de programas y proyectos nacionales. Adicionalmente, se
produjo un rapido retroceso en las garantias constitucionales, que al principio derivd en un
autoritarismo competitivo a partir de los afios 2003 y 2004 y luego adquiere un perfil de
autoritarismo hegemanico a partir del afio 2014.

¢, Cuales instituciones o reglas de juego condicionaron la calidad de la democracia en

Venezuela?

Para Oscar Aguilera las instituciones politicas, especificamente los partidos politicos desde 1958,
fallaron por su incapacidad de auto renovarse, de incorporar a la otra VVenezuela, la no politica, lo
que no implica desconocer los esfuerzos hechos para salir de la dictadura de Pérez Jiménez y los
logros en diversos sectores de impacto social y econémico despues de los afios 60’s. Magdaleno
coincide cuando sefiala que los partidos politicos son instituciones que vienen presentando
problemas desde el siglo pasado; tienen una resistencia tremenda para su democratizacion interna

lo que es una paradoja puesto que las instituciones que luchan porque se inicie una transicion a la
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democracia no cuentan con procedimientos suficientemente democraticos como para hacer la
seleccidn y renovacion de sus autoridades ni promueven un clima de genuina deliberacion sobre

los asuntos publicos.

Recuerda Magdaleno que para hablarse de una consolidacion de la democracia es preciso el
desarrollo en cinco arenas, segun Linz y Stepan (1996):
e Desarrollo de una sociedad civil, vibrante, fuerte, vital, con capacidades organizativas;
e Desarrollo de la sociedad politica que del mismo modo sea fuerte y vibrante, en el sentido
institucional de la expresion, y con capacidades;
e Estado de derecho, o garantias legales para todos sin distincion;
e Un aparato estatal que tenga algiin minimo de apego a normas racional legales y;

e Desarrollo de una sociedad econdmica, es decir, un mercado institucionalizado.

En Venezuela, en cambio, luego de aprobada la Constitucion de 1999 se evadieron las
disposiciones previstas para la seleccion de las autoridades de los poderes publicos y esto
condicion6 su autonomia e independencia del poder ejecutivo. Ademas de que aquellos
fundamentos basicos de la economia mixta no se cumplieron con relativa prontitud, cabe
recordar que las primeras expropiaciones datan de 2002- 2003 y que luego la gran ola
estatizadora que arranca en el afio 2007 después de la reeleccion presidencial altera y viola
abiertamente la propia institucionalidad que se habia aprobado afios atréas.

Considerando que una transicién politica podria cambiar los términos de la relacion entre
el Estado y la sociedad, (Como podria tener lugar? ¢Cudles son los cambios econdémicos,

politicos y sociales que facilitarian una transicion?

La capacidad del Estado como condicionante de la estabilidad de una transicion hacia la
democracia es una de las principales ideas que defiende Maryhen Jiménez, ya que con un Estado
fragil no es posible implementar las politicas publicas o reformas necesarias. Entonces es preciso
preguntarse ¢vale la pena construir o invertir en capacidad estatal estando en un régimen
autoritario? Pareciera logico pensar que fortalecer a un Estado autoritario podria consolidarlo y

someter mas a la poblacion. Sin embargo, si no se fortalece el Estado, la relacién entre la
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sociedad y el Estado, la relacion entre las élites politicas y el Estado y, sobre todo, la capacidad
de las instituciones no sera posible implementar reformas. Diversos estudios demuestran que la
fuente de legitimidad y estabilidad de una nueva democracia estd precisamente vinculada al
desempefio del nuevo régimen, es decir, su capacidad de proveer servicios publicos, crecimiento
economico Y redistribucion. Es preciso entonces atender este tema en el presente porque en caso

contrario puede tener consecuencias negativas en el futuro®.

La propuesta de Jiménez es reenfocar al proceso de negociacién en México en torno a la
capacidad del Estado y hacer de esto (el Estado) un punto de interés comdn entre las élites del
gobierno, las élites opositoras y el liderazgo civil, lo que pudiera traer beneficios en el mediano y
largo plazo, pero también en el corto plazo a la sociedad que necesita respuestas inmediatas a
multiples demandas insatisfechas. La oposicién pudiera participar de este proceso de
reconstruccion y rearticularse para mostrarse como una alternativa de poder, mientras el

gobierno también puede ganar y verse como actor de un proceso politico.

No se trata de un cheque en blanco, de darle recursos al gobierno como parte de una negociacion
y que simplemente eso se distribuya como quiera, sino mas bien hacer de ese ejercicio, un
gjercicio de monitoreo, de transparencia, de rendicion de cuentas, un proceso en el cual la propia
sociedad pueda quizas beneficiarse de un Estado crecientemente mas capaz y asi regenerar o
sanar esa relacion con el Estado. Advierte Jiménez que esto es un trade-off muy complicado que
han atravesado también otras sociedades, pero estas son las implicaciones de las negociaciones
politicas a favor de una transicion a la democracia, no son para acabar con la élite autoritaria sino
para bajarle los costos de salida e insertarla a un nuevo régimen democratico en un escenario

ideal.

La sociedad organizada tiene un rol que cumplir para presionar hacia la construccion de un
Estado mas capaz, que asuma sus responsabilidades y poner este tema en la agenda de las élites
porque los incentivos ahora mismo no estan alineados para una resolucion del conflicto. El

gobierno pareciera estar consolidado, ha sobrevivido las sanciones y tiene redes internacionales,

® Una explicacién més desarrollada de la propuesta de Maryhen Jiménez esté en el articulo: La reconstruccion en
Venezuela pasa también por la reconstruccion del Estado (2022).



mientras que la sociedad estd despolitizada, la oposicion fragmentada y con distintos intereses,
por lo que no es capaz de advertir la relevancia de la construccion del Estado. Por otro lado, hay
una alta polarizacion al nivel de élites sobre los temas fundamentales, dentro del gobierno, dentro
de la coalicién autoritaria y dentro del mundo opositor. No hay claridad sobre las propuestas
desde la oposicion de lo que debe ser el Estado, en cambio sus mensajes les dan una identidad

antichavismo, antigobierno, antimadurismo.

John Magdaleno coincide en que es preciso repensar la relacién Estado-sociedad, es decir, se
requiere hacer un esfuerzo sistematico por fortalecer al Estado, pero también a la sociedad,
porque la sociedad viene experimentando un creciente debilitamiento. La sociedad venezolana,
al margen de la crisis por la que ha atravesado los Ultimos nueve afios, se ha diversificado y
especializado muchisimo en contraste con la que se tenia en el afio 1959, y hoy en dia hay
muchas demandas sociales acumuladas y una visible frustracion de expectativas con la que habra
que lidiar. Ademas, precisa Magdaleno, se requiere repensar el rol del Estado, en funcion de los
retos del siglo XXI y la globalizacion, pasar de un Estado asistencialista a un Estado promotor de
capacidades, lo que no implica olvidarse de los sectores mas vulnerables, ni renunciar a la

funcidn de arbitro y proveedor de servicios.

El compromiso con la democracia en un nuevo régimen debe venir no sélo de las élites y
factores de poder, también del puablico, particularmente con un conjunto de reglas de juego.
Sectores de la sociedad civil deben pasar por un proceso de maduraciéon y fortalecimiento
organizativo, para tener mas y mejores intervenciones en el debate publico e influir mas y mejor
en los mecanismos de participacion ciudadana que estan contemplados. Al respecto, Jiménez
destaca que la participacion no puede limitarse a la marcha, a la protesta, sino que la
movilizacidn es estar cconscientes de derechos, conscientes de responsabilidades, participar en

los espacios publicos que van desde el condominio hasta la universidad y también en la politica.

Ante la opcion de una transicion politica a la democracia, ¢cémo protegerla?

Antes de abordar la respuesta a esta pregunta es importante resaltar que la transicién debe ser

concebida como un proceso. John Magdaleno sefiala que el régimen politico en Venezuela tiene
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que experimentar una erosion de sus bases de respaldo, de sus centros de gravedad; no se trata
del porcentaje de la poblacion que lo respalda, cada vez mas exiguo, sino que ademas tiene que
producirse una erosion y a veces hasta una fractura de las agendas de intereses entre los factores
de poder que en verdad lo sostienen. Después de esto es que puede pensarse en la primera etapa

de una transicion que la literatura denomina liberalizacién politica.

Tipicamente las liberalizaciones arrancan con una mayor flexibilidad de las principales
autoridades e instituciones frente al debate publico, una mayor flexibilidad frente a la critica que
se vertebra por intermedio de los medios de comunicacion. En muchas oportunidades se liberan
presos politicos, se permite el regreso de exhiliados, incluso se empiezan a restablecer algunas
garantias politicas, pero obviamente la mayor parte de las restituciones de este ultimo tipo de
derechos politicos se producen propiamente en la etapa que se conoce como democratizacion. El
final de esa etapa de la democratizacion es la celebracion de elecciones libres y competitivas,
porque para llegar alli primero hay que restablecer un clima de libre formacion de la opinion

publica de las preferencias electorales.

Para Oscar Aguilera no hay protecciones per se que eviten involuciones como las que hemos
tenido en Venezuela, salvo gue se incorpore la mayor cantidad de sujetos y la mayor cantidad de
élites a un consenso, un acuerdo minimo, con el que se dejo de contar desde 1999. El consenso
que se logro a comienzos de los afios *60 se agotd y lejos de sustituirlo por otro, que era lo que
parecia prometer las discusiones de la Comision para la Reforma del Estado (COPRE), se
entreg0 el poder a Hugo Chavez, quien renuncio abiertamente a gobernar con consenso. El unico
modo de proteger la democracia que se pueda construir es que ella sea el resultado de un
consenso minimo, un acuerdo basico de toda la nacién, aunque ahora no es obvio ni claro el

camino para construirlo.

Maryhen Jimenez considera importante la reforma del sistema politico, actualmente con un
acentuado presidencialismo, la no reeleccidn, la instauracion de instituciones contramayoritarias,
por ejemplo, profundizando la descentralizacion y la reforma del sistema electoral que incluya

proporcionalidad para procurar la cooperacion.



En cuanto a dispositivos institucionales, John Magdaleno propone la eliminacién de la reeleccion
continua, la constitucionalizacion de mociones de censura, un desarrollo legislativo mucho mas
acabado respecto de como, cudndo y en qué condiciones podrian celebrarse referendos
consultivos y el revocatorio. Volver a explicitar las recompensas que obtienen actores leales al
sistema democratico y los castigos que obtienen aquellos que atentan contra las reglas de juego,
por ejemplo, la inhabilitacion politica de aquellos que vulneren las reglas e intenten acceder al

poder por la via de un intento de golpe de Estado.

Magdaleno sefiala imprescindible que haya un conjunto de reglas o marco normativo que
estimule una relacion crecientemente cooperativa entre el Estado y el sector privado, sin que el
primero pierda su condicion de arbitro. Ademas de los necesarios cambios en la relacion entre la
sociedad y las fuerzas armadas, luego del rol que han tenido en la administracion publica y el

modelaje autoritario impuesto en los Gltimos 23 afios.

Ademas, considera crucial repensar una estrategia de desarrollo en virtud de los desafios del
actual contexto, es decir, en medio de la cuarta revolucién industrial y un contexto global en el
gue emergen energias renovables y se vuelven cada vez mas relevantes. Es preciso identificar
cuéles son las areas en las que Venezuela tiene verdaderamente ventajas competitivas porque la
era del petréleo va a tener rendimientos decrecientes y con la reduccion de los ingresos
petroleros es muy probable que observemos crecientes niveles de conflictividad social de forma
tal que aquel viejo esquema de distribucion de la renta como el mecanismo central para
encapsular los conflictos del pasado muy probablemente ya no sea util en lo sucesivo: los
partidos no tendran el peso que tuvieron en el pasado a la hora de articular y agregar demandas;
va a haber mayor polarizacion en el sentido de mayor distancia ideoldgica, por lo tanto, la
sociedad serd mucho mas conflictiva y no sera posible enfrentar este conflicto redistribuyendo o

distribuyendo la riqueza que por la via del petrdleo solia crearse en Venezuela.

Habrd que prever otro tipo de incentivos para que sectores que naturalmente van a presentar
conflictos y contradicciones entre si, sigan respaldando en cualesquiera de los casos al régimen
democratico que se haya instalado, tan pronto ocurra la redemocratizacién. Se requiere pensar en
un modelo de democracia un poco mas pluralista y flexible, que dirima los conflictos por la via
de las instituciones: los tribunales, las elecciones y el debate publico.
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Destaca John Magdaleno la importancia del fortalecimiento de las capacidades organizativas de
la sociedad y se difundan las practicas de la democracia, para que surja presion desde las bases a
favor de la estabilizacién democréatica. Se requiere un Estado fuerte (capaz de atender sus
responsabilidades y rendir cuentas) y una sociedad simultdneamente fuerte porque un desbalance
entre el Estado y la sociedad lo que configura son crecientes asimetrias que abren la compuerta

para experiencias antidemocraticas.
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